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Fluch oder doch Segen fiir Landwirte?

Naturschutz Immer hdufiger erhalten Land- und Forstwirte mit Anfragen
von Vorhabentrigern, Eingriffe in den Naturhaushalt auf ihren Flachen zu
kompensieren. Willigen sie ein, drohen Ertragseinbuf3en und Wertverlust.
Lesen Sie, ob und wie betroffene Land- und Forstwirte solche Kompensationen
wirtschaftlich und steuerlich effektiv in ihren Betrieb einbinden kénnen.

raktisch stehen Fldchen,
P die fiir eine naturschutz-

rechtliche Kompensation
infrage kommen, im Eigentum
von Land- und Forstwirten. Sie
dienen im Regelfall der klassi-
schen Bodenbewirtschaftung
und tragen mit ihrer fachkun-
digen Bewirtschaftung zu De-
ckungsbeitrigen des Betriebs
bei, die - je nach Situation auf
den Mirkten - schwanken.,

Eine vom Vorhabentriger,
der zum Beispiel in der Nidhe
etwa ein Baugebiet erschlie-
fen will, an den Land- und
Forstwirt herangetragene Aus-
gleichsmafinahme nimmt
dieser als Bedrohung wahr:
Bei Einwilligung in die Kom-
pensation fillt die betroffene
Fldche aus der klassischen Be-
wirtschaftung und somit auch
aus der Teilhabe an der als
Kernkompetenz angesehenen
land- und forstwirtschaftlichen
Urproduktion heraus.

In der Folge versuchen be-
troffene Land- und Forstwirte,
die Kompensation mit allen
Mitteln zu verhindern. Nicht
selten beschliefien sie, die Fla-
che direkt an den Vorhabentra-
ger zu verkaufen. Der erzielte
Preis deckt regelmiflig den
Wert der Fliche fiir den Betrieb
nicht ab. Dieses Verhalten ist
auf den ersten Blick leicht nach-
vollziehbar: wie soll ein Land-
wirt auch eine Kompensation,
die einen von Dritten ausgelds-
ten ,Eingriff in die Natur aus-
gleichen soll, positiv bewerten?
Kann es eine solche positive Be-
wertung iiberhaupt geben?

Umdenken ist notig

An dieser Stelle soll ein vor-
ausschauendes Umdenken
angedacht werden. Vor etwa
30 Jahren gab es keine Vor-
stellung - ja nicht einmal eine
Vision - dergestalt, dass ein

N

Wer Manahmen zur Kompensation auf seinen Flachen akzep-

"l -

tiert, gibt damit die konventionelle Nutzung auf.

Land-und Forstwirt neben sei-
ner klassischen pflanzlichen
und tierischen Urproduktion
auch Energiewirt sein kénn-
te. Inzwischen sprechen die
zahlreichen von Land- und
Forstwirten betriebenen So-
laranlagen, Biogasanlagen
und Windrider eine andere
Sprache. Die Erzeugung von
Energie aus nachwachsenden
Rohstoffen ist heute in dieser
Berufsgruppe auch betriebs-
wirtschaftlich etabliert.

So ist heute etwa bei stark
gesunkenen Milcherzeuger-
preisen so mancher Land- und
Forstwirt froh, dass seine giil-
lebasierte Biogasanlage ren-
tierliche, nach EEG garantierte
Stromerldse abwirft. Das hier
angeregte Umdenken betrifft
also im Kern das Selbstver-
stindnis des Land- und Forst-
wirtes: nach der Ubernahme
der Funktion des Energiewirtes
kann er nun die politisch vehe-
ment geforderte Bereitschaft

zeigen, auch die Aufgabe eines
Okowirtes zu iibernehmen. Die
nachfolgenden Ausfithrun-
gen erldutern, dass dieses bei
entsprechender (aufier-) steu-
erlicher Gestaltungsberatung
- in rechtlich sicheren, be-
triebswirtschaftlich rentablen
und steuerlich abgesicherten
Bahnen erfolgen kann.

Kompensationsvertrag

Grundlage der rechtlichen,
betriebswirtschaftlichen und
steuerlichen Betrachtung ist
der Kompensationsvertrag,
den der Vorhabentriger mit
dem Land- und Forstwirt ab-
schliefit. Dieser beschreibt
die zu kompensierende (,,ein-
greifende”) Mafinahme des
Vorhabentriigers und legt die
vorab mit den Naturschutz-
behérden abgestimmte Kom-
pensation fest. Der Land- und
Forstwirt akzeptiert und gibt
die konventionelle Nutzung

der betroffenen Fliche auf. Er
verpflichtet sich zu dulden,
dass etwa eine konventionelle
Ackerfldche in eine Streuobst-
wiese oder Waldflaiche umge-
wandelt wird.

Auflerdem sichert er rechts-
verbindlich zu, fiir die Laufzeit
des Kompensationsvertrages
diesen geidnderten Zustand zu
erhalten. Das setzt vom Land-
und Forstwirt zu iibernehmen-
de Pflegearbeiten voraus - im
Folgenden als ,Bewirtschaf-
tung” bezeichnet. Dement-
sprechend sieht der Kompen-
sationsvertrag regelméfig eine
gestaffelte Vergiitung vor. Zum
einen gewahrt der Vorhaben-
trdger eine ,pachtidhnliche®,
jahrlich wiederkehrende Zah-
lung, die daran ankniipft, dass
der Land- und Forstwirt iiber
die Vertragslaufzeit die Um-
wandlung der Vertragsfliche
gemaf den naturschutzrechtli-
chen Auflagen duldet.

Der zweite Teil der Vergii-
tung entfillt auf die Bewirt-

% schaftung, die der Land- und

Forstwirt entweder selbst
erledigt oder iiber fremde
Dritte (zum Beispiel Lohnun-
ternehmer) auf der Kompen-
sationsfliche erledigen lasst.
Der Vertrag kann zusitzlich
regeln, dass der Vorhaben-
trager am Ende der Laufzeit
zum Riickbau verpflichtet
ist. Alternativ kann der Kom-
pensationsvertrag vorsehen,
dass der Land- und Forstwirt
die durch die urspriingliche
Kompensationsmafinahme
gewonnene dkologische Boni-
tit (,Okopunkte”) anderweitig
vermarkten darf.

Besteuerungsfragen

Soweit ersichtlich, besteht
einkommensteuerlich Einver-
nehmen dariiber, Vergiitungen
aus Kompensationsvertrigen
als Betriebseinnahmen im
Rahmen des land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebes zy
erfassen. Umsatzsteyerlich
wurde lange iiber die Behand-
hmg"solcher Kompensations-
V?mage gestﬁnen. So hat etwa
die Oberﬁnanzdirektion Frank-
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furt/Main unter Bestitigung
eines Erlasses des hessischen
Ministers der Finanzen aus
2006 in ihrer Verfiigung vom
14.2.2014 entschieden, dass
Erlose aus Okopunktehandel
eine umsatzsteuerpflichtige
sonstige Leistung darstellen.
Diese unterliegt nach fiskali-
scher Auffassung dem Regel-
steuersatz von zurzeit 19 %.

Entscheidung des BFH

Zur umsatzsteuerlichen Be-
handlung der ,Zurverfiigung-
stellung” eines Grundstiicks zu
tkologischen Ausgleichsmaf3-
nahmen hat der Bundesfinanz-
hof mit Urteil vom 28. 5. 2013,
Az. XI R 32/11, eine grundsitz-
liche Entscheidung getroffen:
Stellt ein Landwirt auf vertrag-
licher Grundlage gegen Ent-
gelt dauerhaft und durch die
Eintragung einer Dienstbarkeit
gesichert einem Vorhabentri-
ger ein Grundstiick zu Erfiillung
seiner naturschutzrechtlichen
Verpflichtungen zur Verfiigung,
ist dieser Vorgang nach Ansicht
der Richter umsatzsteuerbar.
Ein Verpachtungsumsatz
liegt nach dieser Rechtspre-
chung nicht vor - die Umsatz-
steuerbefreiung nach § 4 Nr.
12 UStG greift daher nicht.
Diese - so das Urteil - setzt vo-
raus, dass dem Vorhabentri-
ger auf bestimmte Zeit gegen
Vergiitung das Recht gewdhrt
wird, das Grundstiick wie ein
Eigentiimer in Besitz zu neh-
men. Der Kompensationsver-
trag rdumt dem Vorhabentri-
ger grundsétzlich eine solche
Stellung nicht ein. Vielmehr
bewirtschaftet der Land- und
Forstwirt als Vertragspartner
»Seine” Fliche weiterhin selbst.
Im Urteilsfall (siehe oben)
war der Kompensationsvertrag
wihrend der Vertragsdauer als
Dienstleistungsvertrag ausge-
staltet. Der Land- und Forst-
wirt hatte die Verpflichtung
libernommen, die Kompen-
sation auf seiner Fldche gegen
Kostenerstattung zu erhalten
und zu pflegen (zu ,bewirt-
schaften”). Auch die insoweit
vom Vorhabentréger gezahlte
Vergiitung hat der Bundesfi-
nanzhof als nach allgemeinen
Vorschriften umsatzsteuer-
pflichtige Leistung angesehen.
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uf der Grundlage des

Bundesnaturschutzge-
setzes (BNatSchG) werden
Belange des Naturschutzes
im Wesentlichen nach der
sogenannten ,Eingriffs-
regelung” durchgesetzt.
Grundidee ist ein generel-
les Verschlechterungsverbot
fiir Natur und Landschaft.
Deren Beeintrdachtigung soll
mit der Eingriffsregelung
vermieden oder zumindest
minimiert werden. Aufier-
dem sollen nicht vermeid-
bare Eingriffe durch Maf-
nahmen des Naturschutzes
ausgeglichen werden.

Bei Eingriffen in Natur und
Landschaft offenbaren sich
zwei entgegengesetzte In-
teressen. Einerseits das des
Vorhabentrédgers an seinem
Projekt, andererseits gibt das
BNatSchG einen gerings-

Im Ergebnis ist der Umsatz
aus der Kompensation mit
19 % der Bemessungsgrundla-
ge auch umsatzsteuerpflichtig.

Das gilt nach finanzgericht-
licher Auffassung unabhingig
davon, wie viele umsatzsteu-
errechtliche Teilleistungen
der Land- und Forstwirt mit
der Kompensation erbringt.
Der BFH hat hier auch ent-
schieden, dass dieser Leis-
tungstatbestand nicht der
Umsatzbesteuerung nach
Durchschnittssdtzen im Sinne
von § 24 Abs. 1 UStG unterliegt.

Chance fiir Landwirte

Die breite Offentlichkeit hat
sich von einem begleitenden
Verstindnis fiir land- und
forstwirtschaftliche Produk-
tionsprozesse entfernt. Eben-
diese Offentlichkeit nimmt
jedoch den Naturschutz als
wichtiges Ziel wahr und er-
hebt entsprechende Forde-
rungen. Als ,Kompensato-
ren“ miissen sich Land- und
Forstwirte nicht verteidigen.
So werden sie nicht als Ver-
hinderer erkannt und kén-
nen vermeiden, dass in dieser
Hinsicht politischer, sozialer
und auch rechtlicher Druck

Ausgleich an gleicher oder anderer Stelle schaffen

ten moglichen ,Verbrauch
von Natur und Boden” vor.
Schwierig und strittig ist
héufig die Bestimmung der
Schwere des Eingriffs sowie
des damit verbundenen Um-
fangs und der Kosten fiir die
Kompensation. So stellen
etwa Strafien- und Wegebau,
die Ausweisung von Bauge-
bieten, aber auch das , blofie*
Aufstellen von Windridern
naturschutzrechtlich zu kom-
pensierende Mafinahmen
(,Eingriffe”) dar.

Das BNatSchG und auch
baurechtliche Vorschriften
verlangen vorrangig eine
Kompensation im ridumli-
chen und funktionalen Zu-
sammenhang mit dem Ein-
griff. Das bedeutet, dass die
beeintrédchtigte Funktion
des Naturhaushaltes am sel-
ben Ort zeitnah durch eine

auf ihnen lastet und perma-
nent erhht wird.

Mit beraterseitig unter-
stiitzter aktiver Gestaltung
von Kompensationsvertragen
konnen Landwirte zum Woh-
le ihres Betriebs Naturschutz
als gesellschaftlich gewolltes
Ergebnis liefern. Erblickt der
Land- und Forstwirt in der an
ihn herangetragenen Kom-
pensation keinen von der Na-
turschutzbehdrde iiber den
Vorhabentrédger verldngerten
»Eingriff” in sein Eigentums-
recht, hat er gute Aussichten,
beachtliche wirtschaftliche
Chancen als Okowirt zu ergrei-
fen. Die Vorteile einer solchen
Orientierung sind:

e Das zivilrechtliche Eigentum
an der betroffenen Fliche und
damit der Bestand des Betrie-
bes bleiben erhalten.

e Gesicherte und regelmiRig
wiederkehrende Zahlungen
ermdoglichen gute Deckungs-
beitrige und vermeiden so den
Wertverlust der Fliche.

e Die land- und forstwirt-
schaftlichen Bewirtschaftung
im eigenen Namen und auf
eigene Rechnung wird auf-
recht erhalten.

® Der dkowirtschaftliche Ge-
danke mit existenzsichernder

andere Mafnahme zu ver-
bessern ist. Alternativ - aber
nachrangig - kann der Ein-
griff auch durch gleichwerti-
ge Mafinahmen an anderer
Stelle kompensiert werden.
So kann beispielsweise nach :
Naturschutzrecht eine Stra- :
Ben- und Wegebaumafinah-
me durch Baumpflanzun-
gen an ganz anderer Stelle
kompensiert werden. Fiir die
von ihm geplanten Eingrif-
fe muss der Vorhabentriger
behérdliche Genehmigung
mit der Auflage einholen,
diese durch konkrete Aus-
gleichs- und Ersatzmafinah-
men zu kompensieren. Mit
diesem behérdlich vorab be-
reits abgestimmten Mafinah-
menkatalog wendet sich der
Vorhabentriger zwecks Kom-
pensation an den jeweiligen
Land- und Forstwirt. Beer

Wirkung ldsst sich iiber die
Laufzeit des Kompensations-
vertrages hinaus fortfithren.
Aus hoferechtlicher Sicht
wire noch die interessante
Frage zu klidren, ob die aus
einem solchen Kompensa-
tionsvertrag entstehenden
Erlése deswegen nachabfin-
dungsfrei im Sinne von § 13
Abs. 4 HofeO sind, weil der
jeweilige Land- und Forst-
wirt - nach dem vorstehend
beschriebenen erweiterten
Selbstverstindnis - mit der
Kompensation tatsidchlich die
Eigenbewirtschaftung im Rah-
men der Urproduktion nicht
aufgibt. Steuerberater
Matthias Beer, Liineburg

Ahnlich wie in den letzten
Jahren und Jahrzehnten
bei der Produktion von
erneuerbarer Energie
bietet sich fur Land- und
Forstwirte hier eine
beachtliche wirtschaft-
liche Chance, Teile ihres
Betriebs in Kompensati-
onsmafénahmen einzu-
bringen und so dauerhaft
rentabel zu nutzen.



